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Sumario executivo

O estudo Covid-19 - Impacto Fiscal na Educa-
¢do Bdsica, elaborado pelo Instituto Uniban-
co e pelo movimento Todos Pela Educacao,
tem o objetivo de lancar luz as dificuldades
financeiras que as redes de educacdo en-
frentardao em 2020 para a manutencao dos
processos de ensino-aprendizagem. Este é o
segundo relatério do estudo, focado na reali-
dade das redes municipais de educacao.

A pandemia do novo coronavirus levou todas as
escolas a paralisar suas aulas presenciais, o que
exigiu novos gastos com a reorganizacao das
acoes pedagogicas e de cuidado com criancas
e jovens, ao mesmo tempo que o cenario eco-
némico alterou as condicdes de vida das fami-
lias e as possibilidades de financiamento dos
governos. No primeiro relatoério, tratamos das
perspectivas fiscais dos estados. Agora, iden-
tificamos a queda de arrecadacdo tributaria
dos municipios, com a consequente reducao
da disponibilidade fiscal para investimento em
educacao, e o conjunto de despesas adicionais
nesse setor para o enfrentamento da crise mul-
tidimensional (sanitaria, econémica, social) e a
adequacao a novos protocolos sanitarios.

O estudo utiliza a base de dados do Tesouro
Nacional e informacées consolidadas das re-
ceitas tributarias de marco a junho, além de
estimativas de especialistas, pararealizar uma
projecdo dos tributos vinculados a manuten-
cao e desenvolvimento do ensino (MDE) em
2020. Segundo os calculos aqui apresenta-
dos, o conjunto das redes municipais devem
perder entre R$ 15 bilhdes ¢ R$ 31 bilhdes em
tributos vinculados a MDE, a depender do ce-
nario de crise economica.

Paralelamente, um levantamento com 82 redes
municipais de educacao (majoritariamente de

grande porte) identificou que ha um conjunto
de gastos adicionais neste ano de R$ 870 por
estudante matriculado. Esse é o valor médio
per capita resultante da soma de estimativas
de despesas com ensino remoto, garantia de
alimentacdo dos(as) estudantes, comunicacdo
com as familias, patrocinio de pacotes de dados
de internet e compra de materiais de higiene.
Nao é possivel extrapolar tais resultados para
o restante dos municipios brasileiros em face
da heterogeneidade federativa do pais, mas o
valor serve como indicativo da magnitude das
despesas adicionais que as redes educacionais
estdo realizando para enfrentar a pandemia.

O cenario torna-se ainda mais desfavoravel
quando se considera que o retorno as aulas
presenciais implicara outras despesas adicio-
nais. Nesse sentido, 55% da amostra ainda
estdo em fase inicial de planejamento ou se-
quer iniciaram reflexdes nesse sentido. Essa
maioria de redes pode ter 6nus financeiros
ampliados caso os processos de readequacao
sejam realizados de maneira abrupta.

A perspectiva fiscal é de expressiva caréncia de
recursos nas redes municipais, assim como foi
observado com as redes estaduais no estudo
anterior. Esse subfinanciamento comprimira
despesas educacionais de custeio e investi-
mento, tdo fundamentais para garantir uma
saida sustentavel da crise, com possibilidade
de afetar também a execucdo de despesas
obrigatérias, como o pagamento de salarios. O
risco, portanto, é de significativa desorganiza-
cdo das redes de educacdo em todo o pais.

Para evitar o possivel colapso financeiro e
educacional nas redes publicas, o Brasil pre-
cisara de acoes legislativas e executivas que
contemplem:
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melhoria da qualidade do gasto nas secretarias de Educacao, com
base em orientacao e apoio técnico aos municipios, fortalecendo o
regime de colaboragado para a superacao da crise;

aprovacao de medidas legislativas e reforco das acdes do governo
federal para garantir acesso gratuito a internet para fins educacionais;

suplementagao do orcamento do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) e do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), além
de preservacao dos demais programas do Ministério da Educagao;

aprovacgao de socorro emergencial da Unido direcionado a educacgao
de estados e municipios (como preconizado pelo Projeto de Lei n®
3165/2020);

renovacao e aprimoramento do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), evitando que grande parte das
redes do pais seja subfinanciada e nao tenha os recursos necessarios
para ofertar uma educacéo de qualidade.



Introducao

Os primeiros quatro meses da pandemia de
covid-19 no Brasil configuram um momen-
to inédito na educacdo do pais: desde marco
de 2020, todas as escolas estao com as aulas
presenciais suspensas, exigindo que as redes
de educacdo estruturem estratégias para
evitar o aprofundamento das desigualdades
educacionais entre estudantes de familias
mais e menos vulneraveis e a ampliacao das
taxas de abandono e evasdo escolar'. Esse
novo contexto educacional, marcado por es-
forcos de adaptacao de gestores(as), profis-
sionais da educacao, estudantes e seus(suas)
cuidadores(as), ainda que muito desafiador,
também pode deixar legados positivos: a ela-
boracao de metodologias de ensino remoto e
ensino hibrido, a criacdo de canais de comu-
nicacao que aproximem a escola e a familia,
a implementacao de cuidados sanitarios mais
robustos, o desenvolvimento de mecanismos
para fortalecimento da inclusdo digital e a
promocao de acoes equitativas de apoio aos
mais vulneraveis.

E fundamental considerar que esse conjunto
de desdobramentos positivos sé acontecera
de fato se existirem recursos técnicos e finan-
ceiros. A reorganizacao das acbes pedagogi-
cas e de cuidado com criancas e jovens tém
um 6nus financeiro expressivo para as redes
de educacdo. Ao mesmo tempo, o cenario
econbmico alterou as condicoes de vida das
familias e as possibilidades de financiamento
dos governos. Em outras palavras, o perio-
do de pandemia tem impacto fiscal duplo na
Educacdo Basica: por um lado, aumenta os
custos, com as despesas imediatas de reor-

1 O Todos Pela Educacao publicou uma nota técnica
sobre os desafios do retorno as aulas presenciais no con-
texto da pandemia de covid-19. Disponivel em: <https://
www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/433.
pdf?1194110764>.

ganizacao; por outro, diminui a disponibilida-
de fiscal para investimento na area.

Tal cenario foi o mote para o primeiro relatoério
do estudo Covid-19: impacto fiscal na Educa-
cdo Bdsica, produzido pelo Todos Pela Edu-
cacao e pelo Instituto Unibanco e divulgado
em maio de 2020. O estudo organizou dados
da Secretaria do Tesouro Nacional, projecées
tributarias e informacdes das secretarias esta-
duais de Educacao de marco a abril, revelando
0s pontos a seguir.

As redes estaduais de educacao devem
perder até R$ 28 bilhdes em tributos vin-
culados a manutencao e desenvolvimento
do ensino (MDE), a depender do cenario
de crise econdémica. O cenario A, mais oti-
mista, considera queda de 8% nos tribu-
tos estaduais em 2020, o que resulta em
reducdo na disponibilidade de R$ 9 bi-
lhGes. J4& o cenario B toma como base as
projecdes da Frente Nacional de Prefei-
tos (FNP), que indicam queda da ordem
de 15%, com diminuicdo de R$ 17 bilhdes.
Por fim, o cenario C, mais pessimista, esti-
ma uma queda de 25% na carga tributaria
estadual, o que significa uma perda de R$
28 bilhdes no montante de tributos vincu-
lados a MDE em relagao a 2019.

Tomando o conjunto de 15,3 milhdes de
estudantes em redes estaduais de Educa-
cao Basica, isso significaria uma reducao
média no investimento anual por estu-
dante de R$ 579 no cenéario A, R$ 1.086
no cenario B e R$ 1.809 no cenario C.

Entre marco e abril, 95% das unidades da
Federacao adotaram de 5 a 15 solucdes
para o enfrentamento das consequén-
cias da pandemia, gerando um custo adi-
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cional de pelo menos R$ 2 bilhdes para
2020. Sao sobretudo gastos com a im-
plementacao do ensino remoto e com o
oferecimento de alimentacdo aos(as) es-
tudantes durante a suspensao das aulas
presenciais.

Apresentado no inicio de junho a Frente Parla-
mentar Mista de Educacao, o estudo concluiu
que a caréncia potencial de R$ 30 bilhdes sb
considerando as redes estaduais — um “colapso
financeiro” - precisa ser mitigada por meio de
acoes legislativas e executivas. Entre as reco-
mendacodes, de carater nao exaustivo, elencou
a vinculacao a educacao de 25% dos recursos
de socorros fiscais em razdo de queda tributa-
ria, a preservagao e o nao contingenciamen-
to do orcamento do Ministério da Educacao
(MEC), a aprovagao urgente do Fundo de Ma-
nutencao e Desenvolvimento da Educacao Ba-
sica e de Valorizagdo dos Profissionais da Edu-
cacao (Fundeb) e a implementacao de socorro
emergencial da Unido direcionado a educacao
de estados e municipios.

O relatério também expressou a recomen-
dacdao de uma estratégia coordenada de se-
guranca alimentar, em didlogo com a Lei n°
11.947/2009?, permitindo que as familias
possam receber diretamente recursos para a
aquisicao de alimentos para os(as) estudan-
tes, minimizando os riscos sanitarios envolvi-
dos na distribuicao de kits de alimentos.

Os resultados e as recomendacdes do estu-
do tiveram eco nas realizacdes do Congresso
Nacional ainda durante o primeiro semestre
de 2020. Diversas iniciativas legislativas fo-
ram apresentadas buscando assegurar re-
cursos adicionais para acdes educacionais
no contexto da pandemia. A mudanca no
Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) para permitir a distribuicao de valor
monetario as familias foi incorporada a Medi-
da Provisoria (MP) n°® 934/20203, aprovada no
Congresso Nacional e encaminhada a sancao

2 A Lein®11.947/2009 regulamenta o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE), recurso distribuido pelo
governo federal para financiar parte da merenda adquiri-
da pelas redes estaduais e municipais de educacao.

3 AMP n°934/2020 foi apresentada pelo Poder Exe-
cutivo visando estabelecer normas excepcionais para

a educacao em 2020. A MP foi relatada pela deputada
Luisa Canziani. O relatorio esta disponivel em: <https://
www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarinte-
gra?codteor=1909036>.

presidencial em 29/07. O Fundeb teve avan-
¢o na tramitacao, sendo aprovado na Camara
dos Deputados com vasta maioria, seguindo
agora para voto no Senado Federal; o relatoério
amplia a complementacao da Uniao aos esta-
dos e municipios ja a partir de 2021. Por fim,
foi apresentado na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei (PL) n° 3165/2020% para, em
consonancia com as conclusoes do estudo,
estruturar um pacote anticolapso financeiro
das redes de educacao do pais — com mon-
tante previsto de R$ 31 bilhdes. Por fim, o PL
n°® 3551/2020° foi apresentado para garantir
recursos federais, distribuidos por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
para acoes relacionadas a estratégia de retor-
no as aulas, utilizando como parametro os R$
2 bilhoes de gastos extraordinarios nas redes
estaduais durante o primeiro semestre.Vale
lembrar ainda que o Congresso ja havia agido
para reduzir as perdas de estados e munici-
pios com o pacote de socorro (desembolsos
diretos e suspensao de pagamento de divi-
das), embora essas medidas nao tenham vin-
culacao expressa para a Educacao.

Nao ha duvidas de que também as redes mu-
nicipais estao sendo severamente impactadas
pela pandemia. Afinal, nos estados e nos mu-
nicipios o financiamento educacional é fun-
damentalmente caracterizado por ter como
fonte principal um conjunto de tributos com
vinculagao constitucional. De acordo com a
Constituicao Federal, em seu artigo 212, os
municipios devem aplicar na manutencao e
desenvolvimento do ensino® pelo menos 25%
das suas receitas resultantes de impostos
e transferéncias. Os recursos vinculados fi-
nanciam despesas tanto na Educacao Basica
quanto na Superior e representam 72% do to-
tal de investimento publico em educacao’.

4 0 PL n°3165/2020 foi apresentado por um conjunto
de parlamentares. Disponivel em: <https://www.camara.
leg.br/propostas-legislativas/2254734>.

5 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposi-
coesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1908632&file-
name=PL+3551/2020>.

6 As despesas tipicas de MDE sao descritas nos artigos
70 e 71 da Lein®9.394/1996.

7 Estatistica calculada pelo Todos Pela Educacao para
0 ano de 2015, com base no Estudo Técnico n°® 24/2017
da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira
da Camara dos Deputados (Conof/CD), nos dados do
Salario-Educacao da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e nas estatisticas financeiras do Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP)/MEC.



Como apresentado no Uultimo relatério, os
principais impostos e transferéncias vincula-
dos a educacao sao o Imposto sobre Circu-
lacao de Mercadorias e Servicos (ICMS), de
competéncia estadual (com 1/4 da arrecada-
cao distribuida aos municipios), o Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM), o Fundo
de Participacao dos Estados (FPE), o Imposto
sobre Servicos (ISS) - de competéncia munici-
pal — e o Salario-Educacao (distribuido a esta-
dos e municipios).

Boa parte (49,9%) dos impostos e transferén-
cias vinculados a educacao é redistribuida no
ambito de cada unidade da Federacao pelo

um fundo estadual uma parcela da sua recei-
ta de impostos e transferéncias e recebe de
volta desse fundo um montante de recursos
proporcional ao seu nimero de estudantes
matriculados na Educacao Basica. Para 1.670
municipios brasileiros, principalmente no
Norte e no Nordeste, 75% dos recursos que
custeiam a educacao vém do Fundeb, segun-
do o recém-lancado Anudrio Brasileiro da Edu-
cacgdao Bdsica 2020°.

Embora as receitas municipais do Fundeb
sejam mais diretamente atreladas a necessi-
dade de recursos das redes de educacao (nu-
mero de matriculas) do que o restante dos
recursos vinculados a MDE, a magnitude do
fundo também depende do valor da arreca-
dacao tributaria. A cesta de redistribuicao é
composta por subvinculacdes de impostos e
transferéncias e, ademais, a complementacao
que a Unido realiza aos fundos estaduais mais
pobres é calculada na razao de 10% da soma
de todos os fundos estaduais.

O impacto fiscal da pandemia pelo lado da
queda de arrecadacao tributaria nos munici-
pios se soma aos novos custos que as redes
municipais estao tendo com as diversas estra-
tégias para oferecer oportunidades de apren-
dizagem e desenvolvimento a criancas e jo-
vens durante o periodo de isolamento social™.

8 Para entender mais sobre o Fundeb, acesse: <https://
www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/perguntas-e-
-respostas-o-que-e-e-como-funciona-o-fundeb>.

9 Disponivel em: <www.todospelaeducacao.org.br/_
uploads/_posts/456.pdf>.

10 Nota técnica Analise da Relacdo entre Investi-
mento por Aluno e Qualidade do Ensino, de agosto de
2019. Disponivel em: <www.todospelaeducacao.org.
br/_uploads/_posts/319.pdf>.

11 Em abril de 2020, o Todos Pela Educacao apresen-

Os municipios brasileiros correm
risco adicional com o eventual fim
do Fundeb. A politica tem vigéncia
constitucional até 31 de dezembro
de 2020 e, caso nao tenha a
renovagao votada pelo Congresso
Nacional nesse ano, expirara.

Num cenario de fim do Fundeb, o
investimento por estudante cairia
mais da metade em 1.220 municipios
de todo o Brasil (cujas redes de
educagao somam 7,5 milhoes de
estudantes). Nesses municipios,

o pagamento dos profissionais

da educacao se tornaria inviavel,
bem como boa parte dos gastos

de manutencao que permitem as
escolas ficarem abertas. Além disso,
62% dos municipios brasileiros
passariam a estar em situacao

de subfinanciamento critico,
segundo classificagao do Todos Pela
Educacao™.

Assim como as redes estaduais, também os
municipios tém ofertado alimentacdo esco-
lar aos(as) estudantes com aulas suspensas e
reorganizado o calendario letivo com ordena-
mento de atividades remotas complementa-
res. No horizonte de novos custos, que colide
fiscalmente com o cenario de queda arreca-
datoria, estao despesas para operacionalizar
com seguranca a volta as atividades letivas
presenciais e acbes para evitar o abandono
escolar no periodo de retorno.

Nesse contexto, dando sequéncia a propos-
ta de investigacao, o Instituto Unibanco e o
Todos Pela Educacao seguem no trabalho em
conjunto para apresentar informacdes e es-
timativas robustas do impacto fiscal da pan-
demia de covid-19 na Educacao Basica. Neste
estudo, o foco esta na situacdo vivida pelas
redes municipais de educacao, contando com

tou uma nota técnica sobre a adocao de estratégias de
ensino remoto frente ao cenario de suspensao provisoria
das aulas presenciais. Disponivel em: <https://www.
todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/425.pd-
f?1730332266=&utm_source=conteudo-nota&utm_me-
dium=hiperlink-download>.
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a colaboracao da FNP para o levantamento
de dados e refinamento da metodologia de
calculo, por meio de suas notas técnicas sobre
receitas municipais.

Assim como no relatério anterior, o esforco
visa identificar, por um lado, as estimativas
de variacao da receita tributaria durante a
pandemia e seu efeito na disponibilidade fis-
cal para investimento em educacao (segun-
da secao) e, por outro, as possiveis despesas
adicionais com educacéao para enfrentamento
da crise atual (terceira secao). Sao utilizados
dados fazendarios extraidos das bases oficiais
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
respostas técnicas das secretarias municipais
de Educacao a um questionario estruturado.

O objetivo do conjunto de relatoérios sobre o
impacto fiscal da pandemia na educacao é
qualificar o debate na sociedade e subsidiar
o trabalho das autoridades publicas na cons-
trucao de respostas ageis, adequadas e exe-
quiveis para remediar um eventual colapso
financeiro das redes de educacdo. Somente
assim sera possivel minimizar o potencial au-
mento das desigualdades educacionais nas
redes de educagao e garantir as condigoes de
aprendizagem dos(as) estudantes, durante
ou apos a crise.



Queda na arrecadacao
tributaria e nas transferéncias
recebidas pelos municipios

A severa retracdo da economia em funcao
da pandemia de covid-19 tem levado, nos
ultimos meses, a queda na arrecadacao tri-
butaria e, consequentemente, a reducao da
disponibilidade fiscal para investimento em
educacao. O comportamento da economia
brasileira no ano de 2020, simulado pelo
Banco Mundial, é de uma retracao de 8% do
Produto Interno Bruto (PIB)™. Em 6 de julho,
o Banco Central divulgou o novo relatério de
mercado Focus, que aponta as expectativas
do mercado para queda de 6,5% no PIB de
2020™. Por sua vez, o Fundo Monetario In-
ternacional (FMI) indica queda de 9% no PIB.

Com a economia em desaceleragao, menos
transagles sao realizadas, menos bens e
servicos sao produzidos e consumidos e ha
piora na situagao de emprego - formal e in-
formal. Consequentemente, menos tributos
sao arrecadados. No Brasil recente, ha gran-
de sensibilidade da arrecadacao tributaria em
relacao ao PIB™, principalmente quando a re-
tracao se da mais fortemente nas vendas do
varejo e na massa salarial.

12 Estudo publicado em 8 de junho de2020. Disponivel
em: <https://www.worldbank.org/en/publication/global-
-economic-prospects>.

13 Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/publicacoes/
focus>.

14 Elasticidade receita tributaria-PIB entre 1,1 e 1,3 de
2004 a 2018, com elasticidade de curto prazo de 1,36
para a receita tributaria corrente, como mostra a Nota
Técnica n®19/2018, da Instituicao Fiscal Independente
(IFI). Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/
bitstream/handle/id/545264/NT_Elasticidade.pdf>.

Concretamente, as informacoes das recei-
tas tributarias dos meses de abril, maio e
junho refletem o impacto da retracdo eco-
ndmica na capacidade de arrecadagao. Os
dados organizados pelo Comité Nacional de
Secretarios da Fazenda, Financas, Receitas
ou Tributacado dos Estados e Distrito Federal
(Comsefaz) mostram que o ICMS - principal
imposto que financia a educacdo - teve que-
da de 12,8% em abril e de 22,8% em maio,
no conjunto do pais. Tais informagodes estao
disponiveis no Boletim de Arrecadacgdo de Tri-
butos Estaduais, do Conselho Nacional de Po-
litica Fazendaria (Confaz).

A receita liquida federal teve queda de 30%
em abril™® e de 33% em maio™. A Instituicao
Fiscal Independente (IFI) atualizou suas pro-
jecoes para a queda na arrecadacao do gover-
no federal em 2020, de 15% no cenario base
e de 20% no cenario pessimista’”, indicando
que também haveria uma reducao similar na
distribuicdo do FPM e do FPE. Isso pode nao
ocorrer devido a MP n° 938/2020, que estabe-
leceu a recomposicao de eventuais quedas na
distribuicdo dos dois fundos em um valor total
de R$ 16 bilhdes. No entanto, a Confederacdo
Nacional dos Municipios (CNM) ja manifestou
que a recomposicao nao sera suficiente para
equilibrar a queda projetada para o ano. Além

15 Relatorio de Acompanhamento Fiscal (RAF) de
maio/2020. Disponivel em: <https://www?2.senado.
leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/571954/RAF40_
MAIO02020.pdf>.

16 Dados da Secretaria da Receita Federal. Disponivel em:
<https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/arre-
cadacao/relatorios-do-resultado-da-arrecadacao/arreca-
dacao-2020/maio2020/analisemensal-mai-2020.pdf>.

17 RAF de junho/2020. Disponivel em: <https://www?2.
senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/573177/RAF41_
JUN2020.pdf?sequence=4>.
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disso, é importante considerar que 0s recursos
da recomposicao dessa MP nao apresentam
subvinculacdo para MDE, como originalmente
o FPM e o FPE apresentam.

Na analise da CNM™®, a arrecadacao de Im-
posto de Transmissao de Bens Imdveis (ITBI)
e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
deve cair em média 25%. Outra informacao di-
vulgada pela entidade é que a cesta de tribu-
tos do Fundeb deve ter queda de 10% e o re-
passe da cota municipal do Salario-Educacao
pode cair cerca de 11% em 2020". Ja as proje-
coes da FNP, em sua Nota Técnica n® 14/2020
(de 7 de julho)?, traz nUmeros relativamente
diferentes para os municipios de grande porte
(mais de 100 mil habitantes). Suas projecoes
apontam para queda de 25,7% na arrecadacao
anual do ISS, de 15,7% na do ICMS, de 8,6%
na de IPTU e FPM, de 8,4% na do Imposto
sobre Propriedades de Veiculos Automotores
(IPVA) e de 8% na do ITBI.

A IFI projeta que o segundo trimestre sera o
pior em termos econdmicos, com sinalizacao
de que a consideravel queda observada em
maio continua em junho e julho, gradualmente
voltando a normalidade da arrecadacao tribu-
taria nos outros meses do ano?". O estudo da
IFI apresenta uma matriz de diversos cenarios
de queda da arrecadacao subnacional, varian-
do de 15% a 40% para diferentes extensdes de
tempo. Para efeito de calculos de perdas de re-
cursos em cada estado, adota como suposicao
uma queda de 30% na arrecadacao estadual
em junho e em julho, de 20% em agosto e se-
tembro, de 10% em outubro e novembro e de
5% em dezembro, sempre em relacdo a igual
més do ano anterior.

18 Disponivel em: <https://www.cnm.org.br/comunica-
cao/noticias/nota-de-esclarecimento-do-movimento-
-municipalista-a-populacao-brasileira>.

19 Apresentacao realizada pela consultora da CNM
Mariza Abreu em 30 de junho de 2020. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/mailing/2020/webinar/DPGE/Webi-
narFGVDPGE_Apresentacao_Mariza%20Abreu.pdf>.

20 Disponivel em: <https://multimidia.fnp.org.br/biblio-
teca/documentos/item/812-notas-tecnicas-impacto-fi-
nanceiro-da-covid-19-nos-municipios>.

21 Nota Técnica n® 43, de 26 de junho de 2020. Disponi-
vel em: <https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/
pasta-notas-tecnicas/2020/junho/nota-tecnica-no-
-43-perda-de-receita-dos-estados-com-o-coronavirus-
-e-a-ajuda-da-uniao-jun-2020>.

22 O segundo Relatério Bimestral da Execucao Orca-
mentaria do Ministério da Educacao esta disponivel em:
<https://bit.ly/3ebXEZW>.
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Transferéncias discricionarias
do MEC aos estados e
municipios estao com baixa
execucao em 2020

Relatoério do Todos Pela Educagao?
revelou que a execuc¢ao de despesas
do MEC em 2020 esta muito aquém
do esperado, principalmente as
despesas discricionarias para

a Educacgao Basica (sobretudo

as transferéncias a estados e
municipios). O Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), 6rgao responsavel por tais
transferéncias, teve inclusive uma
reducao de 2,5% no seu orcamento
autorizado para 2020.

Até abril, foram utilizados 26%

do limite de pagamento de 2020

do FNDE e, desse total, 90%

dos pagamentos discricionarios
correspondem a despesas de anos
anteriores, o que se chama de

Restos a Pagar (RAP). Na pratica,

0 6rgao esta deixando de executar

o orcamento aprovado na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2020
para pagar RAP, uma vez que o gasto
com despesas de anos anteriores
consome o0 mesmo limite de
pagamento das despesas do exercicio
atual. Concretamente, até o final do
segundo bimestre, somente R$ 109
milhoes de despesas discricionarias
constantes na LOA 2020 haviam sido
executadas pelo FNDE.

Por fim, o estudo técnico da Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Ca-
mara dos Deputados (Conof/CD) que acom-
panha o PL n°®3165/2020 %, do pacote de so-
corro anticolapso financeiro, projeta quedas

23 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposi-
coesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1901728&file-
name=PL+3165/2020>.



anuais de 15% do ICMS, 10% do FPE e FPM,
5% dos demais impostos da cesta do Fundeb,

13% da complementacao da Unido ao Fundeb
e 10% de IPTU, ISS e ITBI.

Essas quedas arrecadatorias serdo parcialmen-
te compensadas pelo socorro fiscal de R$ 60

bilhdes do governo federal determinado pela
Lei Complementar n°® 173/2020, sancionada :

em 27 de maio?*. Contudo, diferentemente das
receitas de impostos e transferéncias consti-
tucionais, os recursos do socorro fiscal ndo tém
vinculacao de 25% para a educacao. O socorro,
portanto, ndo significarad necessariamente dis-
ponibilidade fiscal para manutencao e desen-
volvimento do ensino, muito embora seja licito
esperar que parcela significativa dos recursos
aportados pela Unido seja dispendida por es-
tados e municipios no pagamento das folhas
salariais de seu funcionalismo, inclusive os pro-
fissionais da educacao.

Cenarios de queda da
arrecadacao

De modo a identificar o impacto fiscal da que-
da de arrecadacao na disponibilidade de re-
cursos para investimento em educacao, pro-

tributaria dos governos municipais em 2020.

O exercicio busca estimar, com base nos dados
ja consolidados de arrecadacao e nas estima-
tivas exibidas na Ultima subsecdo, diferentes
quadros que podem ser observados em 2020
no pais. Nao é objetivo deste estudo apontar
qual é o cenario mais provavel ou fazer uma
projecao precisa dos cenarios de arrecadacao,
mas sim calcular qual é a possivel lacuna no
financiamento municipal da educacao caso al-
gum desses cenarios se concretize.

Para efeito do calculo deste estudo, optamos
por ndo desagregar os cenarios diferenciando
a queda de arrecadacao por tipo de tributo. O
que se busca é simular a variacao do somato-
rio dos tributos municipais vinculados a edu-
cacao. Isso posto, considerando os dados ja
consolidados e as diversas previsées de queda
tributaria identificadas, sdo definidos os se-
guintes cenarios.

24 Do montante de R$ 60 bilhdes, R$ 23 bilhdes serdo
entregues aos municipios e R$ 37 bilhdes aos estados.

CENARIO A: retracio de 10%, no ano,

da carga tributaria municipal vinculada a
educacao, do que deriva igual reducao da
disponibilidade minima fiscal para investi-
mento em MDE.

CENARIO B: retracdo de 15%, no ano,
da carga tributaria municipal vinculada a
educacao.

CENARIO C: retracio de 20%, no ano,
da carga tributaria municipal vinculada a
educacao.

. O diferencial entre os trés cenarios é menor do
que o apresentado no estudo anterior, referente
: aos estados, que indicava cenarios variando en-
. tre -8% e -25%. As informacdes e estudos recen-
. temente divulgados nos permitem posicionar de
: forma mais acurada o intervalo de queda arre-
. cadatoria, especialmente sopesando a natureza
: tributaria da arrecadagao municipal.

O cenario A se assemelha a queda da carga
© tributaria municipal estimada por meio das
: reducBes percentuais consideradas no estudo
: técnico da Conof/CD que subsidiaram o PL n°
: 3165/2020. A consideracdo de tais nimeros
: significaria retracdo de 11% na carga tributa-
: ria municipal.

jetamos trés cenarios hipotéticos de retracao :

M

Ja o cenario B se aproxima das projecoes da
Nota Técnica n° 14 da FNP, cujas estimati-
vas? significariam uma queda de 14% na car-
ga tributaria municipal. Esse cenario também
é semelhante aos cenarios utilizados pela IFI,
que consideram queda de 30% no ICMS e no
ISS durante seis meses.

Por sua vez, o cenario C comporta perspec-
tivas mais pessimistas quanto aos rumos da
economia brasileira em 2020, incluindo a pro-
jecao da FNP de queda de 25% na arrecada-
¢ao do ISS, mas com comportamento seme-
lhante aplicado ao ICMS, além das quedas
superiores a 20% do FPM vinculado a educa-
¢ao em maio e junho, que podem prosseguir
nos proximos meses, segundo a CNM.

25 Considerou-se, no caso dos tributos municipais sem
projecao pela FNP, a aliquota de queda de tributos de
mesma natureza. O Salario-Educacao, por exemplo, tende
a apresentar um comportamento semelhante ao do Im-
posto de Renda Retido na Fonte (IRRF), por ambos serem
recolhidos na folha salarial. O mesmo vale para o ICMS e

o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), muito
dependentes do movimento de compras na economia.

COVID-19 | IMPACTO FISCAL NA EDUCACAO BASICA
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Metodologia de calculo

Assim como no primeiro relatorio de impacto
fiscal da pandemia na Educacdo Basica, recor-
remos a base de dados do Tesouro Nacional,
considerada a mais robusta para analise de
natureza tributaria?, que congrega os envios
do Relatério Resumido da Execucdo Orca-
mentdria (RREO) dos municipios. Estabele-
cido pela Constituicao Federal, esse relatorio
é produzido bimestralmente, segundo as re-
gras de harmonizacdao do Tesouro Nacional.
Utilizamos o demonstrativo de Receitas Cor-
rentes Liquidas (RCL), de modo a identificar a
arrecadacao pormenorizada de cada tributo e
igualmente suas eventuais deducodes.

Para 2019, ano de referéncia das simulacées, ha
abrangéncia de 5.258 dos municipios (94,4% do
total) na declaracao do RREO do sexto bimes-
tre, no qual é possivelidentificar as informac&es
acumuladas para o periodo completo de 12
meses. Além disso, foi possivel obter o dado de
outros 107 municipios por meio das declaracées
do RREO do quinto bimestre, sendo considera-
das suas informacgdes de 12 meses anteriores
(quinto bimestre de 2018 a quinto bimestre

26 Essa opcao dialoga com as conclusées das reunides
realizadas pelo Todos Pela Educacao, em janeiro e feve-
reiro de 2020, com especialistas em financas publicas,
técnicos do governo federal e de governos subnacionais
e consultores legislativos, a fim de consolidar uma base
de dados Unica sobre o financiamento da educacéo. Sai-
ba mais em: <https://www.todospelaeducacao.org.br/
conteudo/Especialistas-debatem-base-de-dados-unifi-
cada-para-qualificar-debate-sobre-o-Novo-Fundeb->.
A base do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Educacao (Siope), mantida por autarquia do
MEC, foi descartada em funcéo da fragilidade dos dados
e da incompletude das informacdes para o ano de 2019.
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de 20719). A abrangéncia alcancada assim foi
de 5.365 municipios, mas foram excluidos da
amostra 6 municipios com valores negativos
de arrecadacdo em algum dos impostos. O ta-
manho final da amostra, portanto, é de 5.359
municipios (ou 96,2% do total?).

Todas as informacoes utilizadas nos calculos sao
aquelas reportadas pelos governos municipais
no RREO. Ademais, foram incluidos os recursos
transferidos do Imposto sobre Operacées Fi-
nanceiras (IOF)-Ouro pela Unido aos municipios,
extraidos de base prépria do Tesouro Nacional?®.

Para aferir a confiabilidade dos dados cole-
tados, foram realizados testes de robustez
comparando seus valores totais a outras in-
formacdes publicamente disponiveis, como os
valores fechados de algumas transferéncias do
governo federal em 2019 (FPM, IPI e Imposto
territorial Rural-ITR) e cotas-partes de impos-
tos estaduais identificados no RREO utilizado
no primeiro relatério de impacto fiscal da pan-
demia na Educacdo Basica. Os resultados da
tabela abaixo mostram que a base trabalhada
possui alto indice de paridade, o que caracteri-
za alto grau de confiabilidade das informacaées.

1.273.043.899,37 1.409.053.113,18 90,3%
105.308.063.967,50 113.011.859.723,20  93,2%
1.170.859.546,28 1.334.838.791,38 87,7%
120.177.631.077,60 126.530.583.488,00 95,0%
22.245.688.079,58 23.696.592.570,00  93,9%

27 A populacao estimada em 2018 nos municipios da
amostra representa 96,6% do total do pais, sequndo os
dados da MUNIC/IBGE.

28 Disponivel em: <http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/
2p=2600:1>.



Para cada municipio, calculou-se a disponibi-
lidade fiscal minima de recursos para inves-
timento em manutencao e desenvolvimento
do ensino nas redes estaduais, seguindo as
orientacdes para preenchimento do anexo X
do RREO: determinou-se o montante de 25%
da soma liquida de impostos e transferéncias
vinculados a educacdo, somaram-se a esse
montante o resultado liquido do Fundeb e
também os recursos recebidos da cota-par-
te do Salario-Educacao, cuja informacéao para
2019 foi extraida diretamente de base oficial
de distribuicao disponibilizada pelo FNDE.

Optou-se por nao adicionar as receitas das
transferéncias dos programas universais do
MEC, uma vez que nao haindicio de que essas
transferéncias sofrerdo cortes ou acréscimos
de dotacao neste ano. Ao todo, a disponibi-
lidade fiscal minima de recursos para inves-
timento em manutencao e desenvolvimento
do ensino nas redes municipais em 2019 foi
de R$ 154,2 bilhdes. Esse montante se des-
tina tanto a Educacao Basica quanto a Supe-
rior, mas € importante explicitar que a atua-
¢ao constitucional prioritaria dos governos
municipais é na Educacao Infantil e no Ensino
Fundamental, além de que os governos mu-
nicipais financiam apenas 1,8% das despesas
com Ensino Superior no pais?.

154.205.799.932,93
138.785.219.939,63
131.074.929.942,99
123.364.639.946,34

29 Dado apresentado em relatoério de José Roberto Afon-
so e Kleber Castro, em 2018, para o Comité de Especialis-
tas do Fundeb, coordenado pelo Todos Pela Educacao e
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
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Resultados de impacto fiscal
no financiamento da educacao

A partir da construcdo de cenarios hipotéti-
cos, a simulacdo do impacto de retracao dos
recursos municipais vinculados a educacao
considerou a aplicacdo de taxas de variacdo
homogéneas entre os entes federativos e en-
tre os impostos. Com essa metodologia, tam-
bém sdao mantidos proporcionais os resultados
liquidos do Fundeb, considerando que receitas
e deducdes caem a mesma taxa. Os resulta-
dos das simulacdes sao dispostos a seguir.

A estimativa do cenario A, com queda de
10% nos impostos e transferéncias, resul-
ta em disponibilidade fiscal total minima
de R$ 138,8 bilhdes. Ou seja, hd uma re-
ducdo de R$ 15,4 bilhdes no montante
vinculado a despesas educacionais nas
redes municipais.

No cenario B, a queda de 15% nos impos-
tos e transferéncias gera disponibilidade
fiscal total minima de R$ 131,1 bilhdes,
uma reducédo de R$ 23,1 bilhdes no mon-
tante vinculado a educacao.

Por fim, o cenario C considera uma que-
da de 20% nos impostos e transferéncias,
resultando em montante vinculado de R$
123,4 bilhdes, ou seja, R$ 30,8 bilhdes
menor que o atual.

15.420.579.993,29 -10%
23.130.869.989,94 -15%
30.841.159.986,59 -20%

30 Considerando a diferenciacdo de queda nos impos-
tos, uma retracao maior do ICMS em relagao ao FPM
tende a fazer com que as receitas municipais para o
Fundeb caiam mais que as deducoes advindas desse
fundo. Isso levaria a uma relativa piora do resultado
liguido do Fundeb para os governos municipais.

COVID-19 | IMPACTO FISCAL NA EDUCACAO BASICA
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Os dados acima apontam para uma redugao
entre R$ 15 bilhdes e R$ 31 bilhées no mon-
tante de recursos vinculados a MDE nas redes
municipais de educacao, a depender da gra-
vidade da retracao arrecadatéria derivada da
pandemia de covid-19. Tomando o conjunto de
23 milhGes de estudantes em redes municipais
de Educagdo Basica, isso significaria uma re-
ducao média do investimento anual por estu-
dante de R$ 670 no cenério A, de R$ 1.004 no
cenario B e de R$ 1.339 no cenario C.

Espelhando a situacao discutida no ultimo re-
latorio sobre os estados, a magnitude desse
impacto, se concretizado, representaria um
colapso financeiro das redes municipais do
pais, uma vez que boa parte de muitas despe-
sas educacionais sdao com folha salarial, de na-
tureza obrigatdria, e as equipes educacionais
ja estao arcando com despesas adicionais para
o enfrentamento da crise. A perda fiscal sera
tao maior quanto menor for a acdo de Unido,
estados e municipios para destinar recursos de
socorro emergencial para a educagao, como
abordaremos na sintese propositiva.
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A queda de receita que vem sendo observa-
da nos ultimos meses e, provavelmente ainda
prosseguird, ndo sera necessariamente acom-
panhada de uma reducao no total de gastos
educacionais. Em virtude da pandemia, as re-
des municipais de educacao tiveram de orga-
nizar e implementar diversas medidas para se
adequar ao fechamento das escolas e a con-
sequente interrupcdo do ensino presencial.
Assim como nos estados, diversos municipios
estao organizando atividades pedagdgicas nao
presenciais, envidando esforcos para garantir
a seguranga alimentar de criangas e jovens,
estabelecendo a¢des de comunicagdao com
as familias ou ainda buscando viabilizar for-
macao de professores(as) para enfrentar os
desafios da pandemia, como apontou o posi-
cionamento publico da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime)3'. Essas ini-
ciativas demandam esforco fiscal ainda maior
dos municipios.

A pesquisa A educacdo ndo pode esperar?,
divulgada pelo Instituto Rui Barbosa e pelo
Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate
Educacional (IEDE) em junho de 2020, le-
vantou dados de 232 redes municipais sobre
as praticas da gestao municipal na educacao

31 Disponivel em: <https://undime.org.br/noticia/
24-03-2020-13-26-posicionamento-publico-propos-
tas-para-enfrentar-os-efeitos-da-pandemia-do-covid-
-19-na-educacao->.

32 Disponivel em: <www.portaliede.com.br/wp-content/
uploads/2020/06/Estudo_A_Educacao_Nao_Pode_Es-
perar.pdf>.

durante o periodo de pandemia. O retrato ob-
tido mostra que 82% das redes municipais en-
volvidas no estudo estdo oferecendo aulas ou
contelidos pedagdgicos aos(as) estudantes
nesse periodo e 94% das redes estao distri-
buindo merenda as familias (sobretudo distri-
buicao direta de géneros alimenticios).

Além disso, a pesquisa ressalta uma segun-
da onda de novos custos na Educacao Basica
municipal, relativa as despesas para opera-
cionalizar com seguranca o retorno as ativi-
dades letivas presenciais. Cerca de 84% das
redes participantes do estudo ja estao se
preparando para a “volta as aulas” e 79% tém
previstas acdes para evitar o abandono es-
colar no periodo de retorno presencial. Con-
siderando tanto as redes que ja estao mo-
bilizando esforcos para garantir condicoes
letivas adequadas quanto aquelas que ainda
nao iniciaram esses preparativos, o retor-
no as aulas presenciais significard um custo
adicional que sera dificil de ser arcado com o
cenario de queda arrecadatoria.

Os gastos adicionais derivados das agdes ne-
cessarias para enfrentar a pandemia se dao
em um contexto em que boa parte dos mu-
nicipios tem baixa flexibilidade orcamentaria,
situacdo que acontecia mesmo antes da pan-
demia. As principais despesas dos municipios
estdao comumente vinculadas a folha de pa-
gamento, encargos sociais e demais gastos
de custeio, que sao pouco adaptaveis no cur-
to prazo. Para além do desafio da diminuicao
de receitas em um contexto de rigidez orca-
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mentaria, é imprescindivel que as redes muni-
Cipais adotem estratégias de enfrentamento
a pandemia na educacao, especialmente com
foco nos(as) estudantes em situacao de vul-
nerabilidade social.

Como ja exposto, além das atividades que es-
tdo em curso atualmente, podemos esperar
gue, ao longo dos préximos meses - quando
as aulas presenciais gradualmente se resta-
belecerem - haverda necessidade de imple-
mentar uma série de protocolos sanitarios
nas escolas. As redes terdo que garantir um
distanciamento seguro nas salas de aula, re-
duzindo a quantidade de estudantes por tur-
ma, bem como promover a higienizacdo dos
ambientes, adquirir materiais adicionais para
assepsia no ambiente escolar, disponibilizar
equipamentos de protecao individual (EPIs) e
mascaras e tomar uma série de outras medi-
das que acarretarao mais custos.

Tendo esse cendrio em vista e buscando me-
lhor compreender o impacto nas financas
dos municipios, este estudo se concentrou
em se aprofundar no que os entes munici-
pais estdo executando no momento e qual é
0 acréscimo de gastos que essas agdes estao
gerando. Com o apoio da FNP, foi elabora-
do um questionario para envio a 400 mu-
nicipios representados pela instituicao. Ao
final da coleta de dados, as respostas de 82
municipios foram consideradas validas. Es-
ses respondentes estao distribuidos por 19
estados em todas as regides do pais, com
destaque para a Sudeste e a Sul, com 41 e
17 respostas, respectivamente. Do total de
respostas, 14 sao de capitais. O conjunto dos
municipios que responderam ao formulario
contempla mais de 33 milhGes de habitan-
tes33. Ainda que os dados obtidos nao repre-
sentem toda a heterogeneidade da realidade
municipal, na medida em que o Brasil possui
5.570 municipios, as informagoes permitem
compreender as dinamicas sobretudo dos
municipios de grande porte, além de apre-
sentar tendéncias e magnitude de acgodes
que podem dialogar com a realidade de mu-
nicipios de outros perfis. E importante res-
saltar que essa coleta é um retrato do mo-
mento da pesquisa e o quadro de despesas
pode se alterar ao longo do ano.

33 Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais-MUNIC,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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Acoes de enfrentamento da
crise nos municipios

O estudo coletou informacdes acerca das ini-
ciativas relacionadas a ensino remoto (o que
abrange atividades de ensino de forma nao
presencial), comunicacao com as familias e
provimento de pacotes de dados de internet
para o acesso dos(as) estudantes a aulas e
plataformas virtuais. Além dessas acées, foi
identificado o esforco das redes para garantir
a seguranca alimentar durante a suspensao
das aulas presenciais e outros processos exe-
cutados nesse periodo, como a¢des de forma-
cdo de professores(as) para o ensino remoto,
aquisicao de materiais extras (itens de higie-
ne, termdmetros, mascaras etc.), compra de
bens e equipamentos duraveis (mobiliario es-
colar, cabines de desinfeccdo etc.) e elabora-
cdo de guias ou materiais informativos sobre
o enfrentamento da pandemia.

ENSINO REMOTO

O questionario buscou entender se as redes
municipais de educacdo estavam promovendo
ou se pretendiam realizar atividades de ensi-
no remoto. Diferentemente do estudo de im-
pactos fiscais da covid-19 na Educacdo Basica
realizado com os estados®*, no qual todas as
redes estaduais informaram estar se valendo
de alguma estratégia para o ensino remoto, e
aproximadamente 95% delas exploraram mais
de cinco solugdes, o levantamento com os mu-
nicipios evidenciou que parte consideravel das
redes ainda nao conseguiu promover qualquer
acao. Dos 82 municipios que responderam ao
questionario, 22% informaram que nao estao
realizando atividades educacionais de forma
remota, nem conseguindo estabelecer comu-
nicacdo com as familias de forma estruturada
ou patrocinando dados de internet.

O grafico a sequir detalha a quantidade de re-
des que estao executando as agdes questio-
nadas, assim como se ha custos envolvidos.
Nas acbes de “Atividade educacional de forma
remota” estao inclusas aulas através de plata-
forma on-line, disseminacédo de contetudo por
TV ou radio ou outra alternativa que as redes
considerem. Em “Comunicacdo com as fami-
lias” estdo orientacdes em materiais impres-

34 Disponivel em: <https://www.todospelaeducacao.
org.br/conteudo/educacao-na-pandemia-como-evitar-
-o-colapso-financeiro-das-redes-de-ensino>.
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Numero de municipios

Atividade
educacional de
forma remota

. SIM, COM CUSTOS

Comunicagao
com as familias

6
I

Dados de internet
para professores ou
estudantes

SIM, MAS SEM NAO
CUSTOS ADICIONAIS

SIGNIFICATIVOS

sos, envio de mensagens de texto, tutoria,
conversas on-line, ligacoes telefénicas etc. O
ultimo bloco de atividades esta relacionado ao
patrocinio de pacotes de dados pela Secretaria
de Educacdo para professores(as) ou estudan-
tes acompanharem alguma atividade virtual.

Essas acdes sdao essenciais para garantir a
continuidade da aprendizagem dos(as) estu-
dantes durante o periodo de suspensdo das
aulas presenciais, ainda que com alcance e
eficacia limitados pelo formato*®. Possivel-
mente em virtude de ser uma das iniciativas
com destacada importancia ou com maior
constancia no debate educacional, cerca de
76% das redes municipais de educacao ques-
tionadas buscaram manter as atividades pe-
dagdgicas nao presenciais por algum canal.

Em razao da menor disponibilidade de recur-
sos técnicos e financeiros, é provavel que as
acbes das redes municipais acabem tendo
menor abrangéncia em comparacao com as
iniciativas promovidas pelos estados. Em re-
lacdo aos dados de internet, por exemplo, as
redes estaduais possuem maior quantidade
de estudantes e, portanto, um maior poder

35 Conforme aprofundado em nota técnica publicada
pelo Todos Pela Educacao. Disponivel em: <https://www.
todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/425.pd-
f?1730332266=&utm_source=conteudo-nota&utm_me-
dium=hiperlink-download>.
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de barganha junto as empresas de telecomu-
nicacdo, o que facilita a negociacao e reduz
0 custo per capita de execucdo. Nesse caso,
negociacdes compartilhadas entre governo
federal, estados e municipios poderiam levar a
economias de escala dariam maior amplitude
as acbes. Além disso, os procedimentos licita-
térios relacionados a infraestrutura e servicos
tecnoldgicos podem ser complexos e represen-
tar um entrave para sua aquisicdo no nivel local.

A comunicacdo com as familias tem sido uma
dimensao que nao é tao explorada pelas re-
des municipais, com apenas 67% das redes
tendo desenvolvido algum tipo de atividade
nesse sentido. E essencial apoiar as familias
e se aproximar ainda mais delas neste mo-
mento, provendo um espaco de acolhimento
e auxiliando-as no suporte as atividades es-
colares dos(as) estudantes, e manter esse re-
lacionamento no futuro, para reduzir o risco
de abandono e evasao escolar®.

Com base nos dados dos municipios que in-
formaram estar desenvolvendo o conjunto
de acdes com algum tipo de gasto, foi pos-
sivel estimar uma média por estudante de
cada uma das categorias. E fundamental

36 Para mais detalhes, acesse publicacao do Todos

Pela Educacao sobre o retorno as aulas no contexto da
covid-19. Disponivel em: <https://www.todospelaeduca-
cao.org.br/_uploads/_posts/433.pdf?1194110764>.
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ressaltar que esse dado é mais bem utilizado
como uma estimativa de ordem de grandeza
dos gastos. Pelo fato de a pesquisa possuir
uma amostragem relativamente pequena e
0s custos variarem nas diversas regioes e se-
gundo os perfis de municipios, os dados nao
servem para uma extrapolacdo de quanto os
municipios brasileiros estao gastando com
essas atividades.

Somadas as acoes de atividades remotas, co-
municagdo com as familias e provisao de in-
ternet, o custo adicional por estudante matri-
culado foi de R$770. Os gastos levantados com
essas acoes foram significativamente maiores
do que os encontrados nas redes estaduais, o
gue pode indicar potenciais ganhos ao se reali-
zar, em regime de colaboracao, aquisi¢des regio-
nalizadas e de maior escala. De modo geral, os
dados apresentados demonstram a pressao pelo
aumento dos gastos municipais em virtude de
atividades de resposta a pandemia da covid-19.

SEGURANCA ALIMENTAR

A escola, além de espaco de ensino, aprendi-
zagem, ludicidade e interacdo social, & tam-
bém o local onde milhGes de criancas e jovens
garantem a sua seguranca alimentar, um di-
reito humano basico garantido pela Consti-
tuicao Federal. Por essa razao, mesmo em um
cenario de suspensao das atividades presen-
ciais & imprescindivel manter a distribuicao de
alimentos aos(as) estudantes, especialmente
para as familias mais vulneraveis.

Em didlogo com essa necessidade, 96% dos
municipios envolvidos no estudo respon-
deram que estao desenvolvendo alguma
acao relacionada a seguranca alimentar
durante esse periodo. A acdo que mais re-
des estdo executando é a de distribuicao de
cestas basicas ou alimentos que ja haviam
previamente estocado nas escolas para a
producdo de merenda. Muitos entes federa-
tivos permanecem com os contratos prévios
a pandemia ativos e precisaram criar canais
para distribuir os alimentos de forma segura
e higiénica, alcancando toda a comunidade
escolar, o que em muitos casos acarretou
mais gastos imprevistos.

Atividade educacional de forma remota 457,38

Comunicagdo com as familias 142,06

Dados de internet para professores(as) ou estudantes 171,55

Distribuicao de cestas basicas ou alimentos previamente estocados 74 90%
Distribuicao de cestas basicas e vouchers de alimentacao 4 5%
Distribuicao apenas de vouchers 1 1%
Nao ha acao 3 4%
Total 82 100%



Para efeitos de comparacdo, todas as re-
des estaduais que responderam no estu-
do anterior estavam fornecendo alimentos
aos(as) seus(suas) estudantes e 55% delas
buscaram utilizar cartoes-alimentacao, seja
como acao Unica ou como complemento a
distribuicdo de cestas basicas. Ja entre os
municipios apenas 6% estao distribuindo
os recursos de alimentacao escolar em pe-
clnia ou cartdo magnético. E importante
reforcar que a atual legislacdao nao permite
o uso dos recursos do PNAE para tal inicia-
tiva, ao que acaba por estimular as redes de
ensino a realizar a distribuicao de géneros
alimenticios, uma vez que teriam que uti-
lizar recursos proprios para fazé-lo em for-
mato alternativo. A sancao da MP 934/20
podera significar mudanca nesse cenario de
distribuicdo da merenda escolar.

Para executar essa politica publica, 39 das 82
redes de educacao (46%) utilizam dados do
Cadastro Unico para selecionar e priorizar os
mais de 2,1 milhdes beneficiarios do total de
municipios. Em relacao ao financiamento, 58
redes (71%) afirmaram que utilizam recursos
do PNAE. Além disso, 50 municipios (61%)
também utilizam recursos proprios para ga-
rantir a alimentacao dos(as) estudantes du-
rante o periodo de suspensao das aulas pre-
senciais. O valor médio que os municipios
gastam na acao de alimentacao durante a
pandemia é de aproximadamente R$ 72 por
beneficiario, sendo R$ 26,81 financiados com
recursos proprios e R$ 45,17 com recursos do
PNAE. Trata-se, portanto, de mais um servico
essencial que as secretarias municipais tém
realizado nos Ultimos meses e que pressiona
o orcamento da educacao municipal.

Recursos préprios
Recursos do PNAE
Total
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OUTRAS ACOES

A fim de cobrir todas as solugdes que as redes
pretendem realizar ou ja estao implementan-
do, foram levantados dados sobre acbes de
formacao de professores(as) para atividades
remotas, elaboracdo de guias ou materiais in-
formativos para o enfrentamento da pande-
mia, aquisicao de materiais para higienizacao
e seguranca da comunidade escolar, além de
sobre compra de bens e equipamentos dura-
veis, como mobiliario escolar, e outras iniciati-
vas que 0s municipios estejam desenvolvendo,
mas nao foram previamente especificadas.

O grafico na pagina seguinte permite identi-
ficar que varias redes estdo adquirindo — com
despesas adicionais — materiais como EPIs,
alcool, termdmetros, mascaras e outros. Ati-
vidades como formacao de professores(as) e
elaboracdo de materiais e guias informativos
sobre o enfrentamento a pandemia estdo
sendo realizadas por muitos municipios, po-
rém sem custos significativos.

Em relacdo aos custos, o estudo trouxe apenas
0 gasto per capita com a aquisicdo de materiais
extras, por ser esta a Unica agao com uma amos-
tragem mais ampla de dados consistentes. Até
o inicio do més de junho, data em que os da-
dos foram coletados, o gasto médio estimado
per capita era de R$28,41. Considerando que
0s gastos devem aumentar conforme as aulas
presenciais gradualmente retornem, esse é tam-
bém um componente relevante na pressao pelo
aumento de gastos na area da educacao.

Ao todo, na soma dos valores identificados na
pesquisa, a realizacdo de atividades remotas, a
comunicagdo com as familias, a provisdo de in-
ternet e a aquisicao de materiais extras resulta
em custo adicional de R$870 para cada estu-
dante matriculado.

R$26,81 37,2%
R$45,17 62,8%
R$71,98 100%
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GRAFICO 2 - OUTRAS AGOES DESENVOLVIDAS PELOS MUNICIPIOS
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Fonte: elaboracdo prépria, com base em levantamento realizado com a FNP, com informacdes disponibilizadas por 82

secretarias municipais de Educacdo em junho de 2020

A previsdo do retorno as aulas acentua a
tendéncia de aumento de gastos, sobretudo
para as redes que ndo conseguirem se pla-
nejar de forma adequada para esse momen-
to. Como a tabela a sequir detalha, 55% das
redes ainda nao comecaram a elaborar seus
planos ou estdao em uma fase inicial. Apenas
15% ja iniciaram acbes concretas pensando
no momento de reabertura das escolas.

O cenario demonstrado ¢ preocupante, visto
que poucas redes possuem planos para a re-
tomada das aulas, e mais uma vez aponta para
uma tendéncia de crescimento nos gastos,
uma vez que sera essencial cumprir os proto-
colos de distanciamento, higienizacao e se-
guranca sanitaria da comunidade escolar. Ha
grandes chances de que, se 0s municipios ndo
receberem orientacdes, apoio técnico e finan-
ceiro para esse retorno, ndo tenham condicdes
de cumprir suas obrigacdes e comprometerao
a qualidade e 0 acesso a educacéo.
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TABELA 6 - PLANEJAMENTO DAS REDES PARA O
RETORNO AS AULAS PRESENCIAIS

HA ALGUM PLANEJAMENTO
Percentual

de municipios

DE RETORNO AS AULAS
PRESENCIAIS?

Ainda ndo comegamos a pensar

. 10%
nisso.
O plano estd em fase inicial de o
- 45%
construgdo.
Temos um plano construido ou o
" ; 28%
proximo de ser finalizado.
Foram iniciadas a¢des o
; 15%
concretas nesse sentido.
Aguardando as orientagdes do 29
o

governo do estado.

Fonte: elaboracao propria, com base em levantamento rea-
lizado com a FNP, com informacdes disponibilizadas por 82
secretarias municipais de Educacao em junho de 2020.



Baixa flexibilidade
orcamentaria em um cenario
de reducao de receitas

Os custos adicionais levantados anterior-
mente, combinados com uma maior deman-
da por vagas na rede publica no préximo ano
letivo¥, causada pela reducao da renda das
familias, sdo fatores que irao tensionar os
gastos dos municipios na Educagao Basica.
O ultimo elemento que faz com que sejam
urgentes o apoio técnico e o auxilio financei-
ro aos municipios é que, no inicio de 2020,
estes ja possuiam pouca flexibilidade de gas-
tos na educacao.

De acordo com a Federacao das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (Firjan) e seu indi-
ce de Gestao Fiscal (IFGF 2019)%®, de 5.537
municipios analisados, quase 35% das pre-
feituras ndo geram receita suficiente para a
manutencao de sua estrutura administrativa
e aproximadamente 50% estdo em situacao
critica, tendo mais de 54% da receita corrente
liguida comprometida com gasto com pessoal
(limite estabelecido pela Lei de Responsabili-
dade Fiscal). Adicionalmente, 47% das cida-
des brasileiras alocam em média apenas 3%
de sua receita para investimentos, grupo de
despesa que pode ser mais facilmente mane-
jado no orcamento para cobrir os gastos ex-
traordinarios do periodo de pandemia.

No levantamento com os 54 municipios que
preencheram a secao sobre o orcamento pré
e pbés-pandemia de forma completa, apds a
realizacdo de tratamentos de consisténciade
dados, o cenario constatado pela Firjan se
mostrou ainda mais rigido na area da edu-
cacao, especialmente no que diz respeito as
despesas com pessoal e custeio. Nesse sen-
tido, é importante recordar que o reajuste do
piso do magistério em 2020 foi de 12,8%, se-
gundo critérios previstos em lei*®, o que ele-

37 Como ja constatado na rede de Sao Paulo e nas redes
privadas. Informacodes disponiveis em: <https://www.
cnnbrasil.com.br/business/2020/06/05/transferencia-
-de-alunos-para-as-escolas-publicas-cresce-mais-de-
-10-vezes-em-sp>; <https://www1.folha.uol.com.br/
educacao/2020/07/maioria-das-escolas-particulares-
-perdeu-mais-de-10-dos-alunos-diz-pesquisa.shtml>.
38 Disponivel em: <https://www.firjan.com.br/data/
files/8F/50/19/81/B2E1E610B71B21E6A8A809C2/IFGF-
2019_estudo-completo.pdf>.

39 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/
ultimas-noticias/12-acoes-programas-e-proje-
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vou o0s gastos com pessoal. A tabela a seguir
mostra a média percentual das despesas com
pessoal, custeio e investimento no orcamento
da educacao.

Pessoal 67% 68,7%
Custeio 25,6% 24,3%
Investimento 7,4% 7,0%

A dindmica municipal pré-pandemia, com
elevados gastos na categoria de pessoal e en-
cargos sociais, é semelhante para as redes es-
taduais, conforme estudo realizado pelo Con-
selho Nacional dos Secretarios Estaduais de
Educacao (Consed) e pelo Instituto Unibanco
em 2018. A média estadual das despesas com
pessoal e encargos sociais foi de 73%*.

A despesa com pessoal desperta atencao por
sua elevada participacao no computo total do
orcamento ja antes da pandemia e apresenta
uma tendéncia a crescer no periodo pds-pan-
demia. Somando esses gastos as despesas
de custeio, que dificilmente serdo reduzidas,
dado que a maioria dos entes possui contra-
tos firmados antes da pandemia e as secreta-
rias nao podem deixar de receber os servicos
prestados, 93% dos valores informados ja es-
tariam comprometidos.

Pode-se ainda perceber, a partir dos dados re-
cebidos, que, até junho, os municipios tinham
previsto na média uma reducao de 8% no or-
camento para educagao. Isso era esperado,
dado que a area da salude demandou muito
mais recursos durante o primeiro semestre de
2020. Tendo em vista a ordem de grandeza
dos gastos adicionais per capita revelada por
esse estudo, é fundamental que, no minimo,

t0s-637152388/84481-mec-divulga-reajuste-do-piso-sal-
arial-de-professores-da-educacao-basica-para-2020>.
40 Ursula Peres, Bruna Mattos, Isabela Menon, Rogerio
Limonti e Marcel Felices. Disponivel em: <http://www.
consed.org.br/media/download/5c1a2ea79d702.pdf>.
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haja um movimento de reposicao de recursos
para a educacao.

Tal desequilibrio orcamentario prejudicial a
educacao tende a agravar a lacuna entre os
recursos necessarios e os existentes, evidente
a luz do impacto fiscal e do imperativo de no-
vas despesas decorrentes da pandemia. A su-
peracdo dos desafios atualmente impostos a
gestdo educacional, contudo, poderao esbar-
rar em um crénico problema de baixa disponi-
bilidade de recursos financeiros*'e de falta de
quadros técnicos qualificados na gestao das
redes municipais de educacao*. A despeito
do esforco dos(as) gestores(as) municipais
no sentido de realizar uma gestdo eficaz e
eficiente, muitas vezes a tentativa é limitada
pela disponibilidade de pessoal com o perfil
adequado para as muitas responsabilidades
do nivel municipal no provimento de servicos.
E por isso que o regime de colaboracdo entre
Unido, estados e municipios, que é vital para a
manutencado dos processos de ensino-apren-
dizagem, requer ao mesmo tendo auxilios fi-
nanceiros e apoios técnicos.

41 Indice Firjan de Gestao Fiscal 2019. Disponivel em:
<https://www.firjan.com.br/data/files/8F/50/19/81/
B2E1E610B71B21E6A8AB09C2/IFGF-2019_estudo-
-completo.pdf>.

42 SEGATTO, C. I.. O papel dos governos estaduais

nas politicas municipais de Educacado: uma analise dos
modelos de cooperacao intergovernamental. 2015. Tese
de Doutorado. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.
fgv.br/dspace/handle/10438/13542>.
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Sintese propositiva

A pandemia da covid-19 tem impactado o
funcionamento das escolas e a vida das co-
munidades escolares em todo o mundo. Com
estabelecimentos de ensino fechados, ou
sequindo rigidos protocolos de distancia-
mento, os sistemas educacionais vivem uma
nova realidade de cuidados sanitarios, estra-
tégias de ensino remoto e relagao entre edu-
cadores, educandos e suas familias.

O futuro da educacao, no curto e no longo
prazo, é objeto de amplas discussdes na so-
ciedade brasileira, com poucas certezas e
muitas duvidas e angustias. O certo é que as
equipes escolares e os governos estaduais e
municipais terdo pela frente - como ja vém
tendo nos Ultimos meses — grandes respon-
sabilidades para garantir o desenvolvimen-
to integral de milhées de criancas e jovens
impactados pelo cotidiano de isolamento
social. Essas novas incumbéncias e acdes de-
mandam recursos financeiros para sua exe-
cucao, o que colide com o cenario atual do
orcamento publico.

A crise econbmica decorrente da pandemia
tem afetado substancialmente o nivel de
arrecadacao tributaria dos governos locais,
como foi revelado no primeiro relatério de
impacto fiscal da pandemia na Educacao Ba-
sica, focado nas redes estaduais. O estudo
mostrou a necessidade de, no pior cenario,
R$30 bilhGes para compensar a queda de ar-
recadacao estadual e o montante de novas
despesas com a situagao de pandemia.

Como 72% do financiamento da educacao
brasileira é composto por impostos vincu-
lados a area, a queda de receitas tributa-
rias leva consequentemente a uma reducao
drastica na disponibilidade fiscal para o in-
vestimento na Educacdo Basica. As proje-
coes levantadas nessa pesquisa mostram
gue os tributos municipais e estaduais estao
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em queda desde abril, sem que haja sinais de
melhora nas condi¢des de saude da popula-
¢ao que possibilitem vislumbrar uma reto-
mada segura e sustentavel da economia nos
proximos meses.

Levando em conta essa analise, as simu-
lagbes deste estudo consideram que as re-
des municipais podem ter queda de 10% a
20%, a depender do cenario, no montante
destinado a despesas educacionais - o que
significa um potencial de reducdo de R$ 31
bilhdes, considerando uma amostra de 96%
dos municipios brasileiros. Isso significa que
a reducdo no investimento por estudante
nas redes municipais pode ser, em média,
de R$ 670 a R$ 1.339.

Por outro lado, o levantamento de despesas
de 82 redes municipais majoritariamente de
grande porte mostra que ha um conjunto de
gastos adicionais de R$870 por estudante
durante os primeiros meses de pandemia e
suspensao das aulas presenciais (até junho).
Esse é o valor médio por estudante resultan-
te da soma de despesas com ensino remoto,
garantia de alimentacdo a criangas e jovens,
comunicacao com as familias, patrocinio de
pacotes de dados de internet e compra de
materiais de higiene.

A soma dos dois movimentos mostra uma
expressiva caréncia de recursos nas redes
municipais, assim como foi observado com
as redes estaduais no estudo anterior. Esse
subfinanciamento comprimira as despesas
educacionais de custeio e investimento,
tao fundamentais para garantir uma sai-
da sustentavel da crise, com possibilidade
de afetar também a execucao de despesas
obrigatoérias, como o pagamento de sala-
rios. O risco, portanto, é de significativa
desorganizacao das redes de educacdao em
todo o pais.

COVID-19 | IMPACTO FISCAL NA EDUCACAO BASICA



TODOS PELA EDUCACAO E INSTITUTO UNIBANCO | JULHO 2020

O cenario torna-se ainda mais desfavoravel
quando se considera que o retorno as au-
las presenciais implicard outras despesas
adicionais, como compra de equipamentos
de seguranca sanitaria, reforma ou cons-
trucdao de banheiros adequados, adicional
de folha salarial para garantir aulas de re-
forco e a possivel abertura das escolas aos
finais de semana. Nesse sentido, 15% dos
municipios consultados ja estao com acdes
preparatorias para o retorno, enquanto 55%
da amostra ainda estdo em fase inicial de
planejamento ou sequer iniciaram reflexdes
nesse sentido. Essa maioria de redes pode
ter 6nus financeiros ampliados caso os pro-
cessos de readequacao sejam realizados de
maneira abrupta.

A gueda de receitas e a pressao por novas
despesas tornam nitido que os(as) gesto-
res(as) devem buscar usar os recursos de
forma ainda mais eficiente e efetiva durante
o periodo de enfrentamento da pandemia.
Ao mesmo tempo que as respostas devem
ser rapidas e assertivas, é importante refor-
car a necessidade de que todas as decisoes
sejam sempre informadas por evidéncias.
Uma boa gestao orcamentaria, nesse senti-
do, pode ser chave para apoiar as secretarias
de Educacao nesse momento tao delicado, e
a troca de boas praticas é fundamental.
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Com todos os desafios levantados por este
estudo, hd uma iminente necessidade de
orientacdo e ajuda técnica aos municipios
para estruturarem as complexas agdes lis-
tadas anteriormente e enfrentarem os enor-
mes desafios do pds-pandemia. E crucial
que governo federal, governos estaduais
e governos municipais atuem, conforme o
art. 211 da Constituicao Federal, em regime
de colaboracao, especialmente consideran-
do o momento complexo que o pais passa.
Esse trabalho conjunto de cooperacao nacio-
nal requer instancias de didlogo e pactuacao
como os que vém sendo debatidos no ambi-
to do PLV da MP n°® 934/2020, que foi apro-
vado na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, aguardando sancao presidencial.

Esse PLV traz como possivel componente a
permissao de estratégias para a distribui-
cao as familias (por meio de cartées magné-
ticos) dos recursos para a aquisicao direta
de alimentos para os(as) estudantes, o que
minimiza os riscos sanitarios da distribuicao
de kits de alimentos. A alteragao da Lei n°
11.947/2009, permitindo que recursos do
PNAE pudessem ser usados com esse fim#*3,
seria vantajosa para estimular a adogao
coordenada dessa estratégia de seguranga
alimentar.

Paralelamente a qualidade da gestao dos re-
cursos, ha um esforco fiscal que o Brasil preci-
sara fazer para salvaguardar o orcamento das
redes de educacdo durante a pandemia, de
modo a impedir graves desorganizagdes que
seriam obstaculos ao desenvolvimento so-
cioeconomico do pais durante e apds a crise.
Isso requererd acoes legislativas e executivas
para evitar o possivel colapso financeiro das
redes. Algumas delas ja vem sendo considera-
das nos debates da Frente Parlamentar Mista
de Educacgao, que vem tendo protagonismo
na articulacdo de uma agenda legislativa da
educacao. Em didlogo com esse processo,
concluimos este relatério com algumas das
estratégias que o Brasil deve considerar como
resposta ao impacto fiscal da pandemia no fi-
nanciamento da educacao.

43 E fundamental expressar a importacdo da preserva-
cao das demais obrigacoes relativas ao PNAE, como o
percentual minimo de recursos para aquisicao de produ-
tos de agricultura familiar.



Empreender esforgos de racionalizagcdo de gastos nas secretarias, bus-
cando otimizar todos os recursos existentes e economizar se e onde for
possivel. O regime de colaboracao, entre os municipios ou entre estados
e municipios, pode ser um dos caminhos para a coordenacao conjunta
de agdes e otimizagao dos gastos. Essa discussdo se faz especialmen-
te necessaria no bojo da aprovacao e implementacao do PLV da MP n°®
934/2020, que exigira articulacdo entre os diferentes niveis de governo
para o enfrentamento da pandemia e retomada das aulas presenciais.

Aprovar medidas legislativas e reforcar agées do governo federal
para garantir acesso gratuito a internet com fins educacionais, como
medida emergencial que permita aos(as) estudantes mais vulneraveis
ter condicoes de acompanhar as atividades letivas durante a pande-
mia, bem como poder usufruir de estratégias remotas de reforco de
aprendizagem no periodo de retomada controlada das aulas presen-
ciais. Trés iniciativas legislativas foram apresentadas para equacionar
o desafio da conectividade e requerem urgéncia de apreciagao e vo-
tacao: o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 142/2018, que visa instituir
legalmente o programa federal Educacao Conectada, com diretrizes de
equidade na implementacao**; o PL n° 3462/2020, que cria um auxilio-
-conexao para custear planos de acesso a internet para as familias de
estudantes de baixa renda, durante a pandemia, com custo estimado
de R$ 3 bilhdes a R$ 6 bilhdes*; e o PL n° 3477/2020%, que estipula
que a Unido assegurara recursos (estimados em R$ 26,6 bilhdes) para
prover o acesso gratuito a internet aos(as) estudantes e professo-
res(as) da Educacao Basica Publica, por meio do Fundo de Universali-
zacao dos Servicos de Telecomunicacées (Fust).

Suplementar o orcamento do PDDE e do PNAE, a luz dos gastos
adicionais que as redes de educacao estao tendo com as agoes

para protecao dos(as) estudantes no retorno as aulas presenciais e
provisao extraordinaria de alimentos. Os relatérios de impacto fiscal
da pandemia na educacao revelaram gastos adicionais com alimen-
tacdo escolar por estudante entre R$ 52 e R$ 73, intervalo que pode
servir como referéncia para a suplementacédo do PNAE#, a ser feita
diretamente pelo governo federal. Ja as despesas das redes munici-
pais apenas com aquisicao de materiais de seguranca sanitaria tém
valores médios de R$ 28 por estudante e poderiam ser compensadas
via suplementacao do PDDE. Adicionalmente, as escolas precisarao
promover outras acées para assegurar o cumprimento dos protoco-
los sanitarios na escola que certamente acarretarao custos adicio-
nais. Essa proposta esta alinhada ao PL n° 3551/2020, que defende
suplementacido do PDDE em R$ 2 bilhdes para acdes relacionadas a
estratégia para retorno as aulas*®. Além disso, é fundamental preser-

44 O projeto ja foi aprovado na Camara dos Deputados e esta em tramitacdo no Sena-
do Federal. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/134967>.

45 Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?d-
m=8124108&ts=1594026593763&disposition=inline>.

46 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarinte-
gra?codteor=1907060&filename=PL+3477/2020>.

47 Limite maximo do intervalo significa R$ 0,36 por estudante por dia letivo.

48 O governo federal precisara, adicionalmente, oferecer apoio técnico as redes de
educacao e suas escolas para garantir a boa execucao dos recursos distribuidos via
PDDE.
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var os orcamentos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE), que devera ter custos adicionais na retomada das
aulas presenciais para cumprir as medidas de distanciamento social, e
do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), fundamental para
a qualidade do ensino no retorno presencial as escolas.

Aprovar socorro emergencial da Unido direcionado a educacgao de
estados e municipios, antes do final do exercicio de 2020, visando
evitar o cenario de possivel colapso educacional. Essa proposta de
recomposicao das perdas dos tributos vinculados a educacao esta
em convergéncia com o PL n® 3165/2020, apresentado em junho na
Camara dos Deputados por um grupo amplo de parlamentares. O
contetdo do PL, em particular o montante de R$ 31 bilhdes inicial-
mente proposto e a regra de distribuicao de matriculas, pode ser
discutido a luz dos dados trazidos neste estudo e no relatério anterior
dedicado ao panorama das redes estaduais. Nesse sentido, é funda-
mental identificar se os estados e municipios tém destinado a educa-
¢ao a parcela dos recursos transferidos pela Unido em funcéo da Lei
Complementar n®173/2020.

Aprovar com urgéncia a renovagao e o aprimoramento do Fundeb
(PEC n° 015/2015), de forma a impedir um grave subfinanciamento
adicional a uma grande parte das redes de educagao. No pais, 62%
dos municipios passariam a estar em situacao de subfinanciamento cri-
tico com o fim do Fundeb, e cerca de mil municipios teriam perdas su-
periores a 50% do seu orcamento educacional de um ano para o outro.
A aprovacgao do novo Fundeb, portanto, é fundamental para dotar as
redes de educacao de previsibilidade orcamentaria para 2021 e balizar
as estratégias de recuperacao da crise gerada pela pandemia.
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